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Plenaria Extraordinaria do VI Congresso Interno
19 a 21 de setembro
Analise da proposta de Projeto de Lei de criagcdo de empresa publica
controlada na area de produgdo de imunobioldgicos

Importante relembrar o processo que trouxe a comunidade Fiocruz até este momento. A
discusséo sobre a mudanga no modelo juridico da Fiocruz ocorre desde 2010, inicialmente com a proposta
de transformacg&o da Fundag@o numa empresa estatal especial. A proposta foi rechagada pela comunidade e
passou-se a discutir entao a possibilidade de criacdo de empresa publica controlada pela Fiocruz, restrita a area

de produgao de imunobioldgicos.

Na plenaria de maio de 2012, ap6s intensos debates sobre 0s riscos que uma iniciativa como
essa carrega, a comunidade se manifestou favoravel a modelagem de um Projeto de Lei a ser encaminhado
ao Poder Executivo. Desde entao, a Asfoc participou intensamente das discussdes sobre o assunto na Camara
Técnica e no Conselho Deliberativo da Fiocruz, no esforgo de incluir neste PL as salvaguardas definidas pelos
trabalhadores. Ficou decidido também que deveriam ser constituidos dispositivos para controle social, com

acompanhamento e prestagao de contas sobre todas as deliberagdes.

Afim de buscar subsidios técnicos sobre a matéria, o Sindicato contratou a consultoria juridica

do Dr. Paulo Dallari, que analisou detalhadamente os pontos abordados na proposta de projeto de Lei.

Neste momento, precisamos nos debrugar sobre os itens ndo votados na plenaria anterior
das melhorias incrementais, fundamentais para enfrentar questdes no ambito da Instituicdo como um todo. Da
mesma forma, discutiremos contribuigdes a serem feitas ao Cédigo de Ciéncia e Tecnologia, em tramitagao no

Congresso Nacional.

Isto posto, optamos por elaborar documento de orientacdo aos delegados,

focado na parte técnica, sem necessariamente orientar alteragdes pontuais no texto do PL.
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1-Tramitagcao e negociagao do Projeto
de Lei

Inicialmente € importante esclarecer
quais serdo o0s passos até a efetiva constituicdo
da empresa, 0 que inclui uma série de etapas e

instdncias de negociacdo a serem enfrentadas.

Uma vez aprovado o texto do Projeto
de Lei no ambito da Fiocruz, a Presidéncia devera
encaminhar a proposta ao Ministério da Saude (MS).
Este providenciard a analise interna no Ministério,
que inclui a apreciacdo de seu texto pela Consultoria
Juridica. Caso entenda por bem encampar a proposta,
0 Ministério devera envolver nas discussdes o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), e da
Fazenda, que usualmente s@o ouvidos em processos de
criagdo de empresas publicas. Nesses casos especificos,
0 Departamento de Coordenagdo e Governanca das
Empresas Estatais (DEST)/MPOG e a Secretaria de
(SEAE)/Ministério da

Fazenda (MF) costumam desempenhar papéis relevantes.

Acompanhamento  Econdmico

Considerando a tramitagdo formal,
a Casa Civil seria envolvida apenas no final das
negociacdes, ja havendo consenso entre 0 MS, o MPOG
e o MF ao menos nos tdpicos principais. No entanto,
em matérias de grande relevancia ou interesse para o
Governo, é comum a participagéo de representantes da
Casa Civil desde 0 momento em que a proposta comega
a circular pelos demais Ministérios. A formalizagao
do “envio” da proposta a Casa Civil, no entanto, s6

ocorre, ou deveria ocorrer, ao final das negociagdes.

Fechada a analise pelos Ministérios
e pela Casa Civil, o PL sera submetido a Presidente
da Republica, que pode ou ndo acatar a proposta de

criacdo da empresa publica, bem como determinar

modificagbes ao projeto. Se estiver de acordo, o

texto & remetido ao Congresso Nacional, onde

inicia sua tramitacdo pela Cémara dos Deputados.

Neste momento, é importante apontar
que a Presidente dispde de algumas alternativas para
0 envio do projeto, com variagdes no tempo estimado
para a tramitacéo e aprovagdo no Poder Legislativo. A
criagdo de uma empresa publica pode ser proposta
por Medida Proviséria, situagdo na qual a vigéncia
é imediata, mas condicionada a conversdo da MP
em Lei no prazo maximo de 120 dias; Projeto de Lei
com urgéncia constitucional, no qual a vigéncia nao
é imediata, mas o Congresso tem 45 dias para votar
0 projeto, do contrério ele passa a trancar a pauta do
Plenario da Casa Legislativa em que estiver tramitando;
e Projeto de Lei comum, cuja tramitagdo € a mesma
dos demais projetos de Lei Ordinaria, sem prazos ou
mecanismos Constitucionais para acelerar sua aprovagao.

Uma vez no Legislativo, o projeto
circulard pelas diversas Comissdes tematicas ou
ira direto aos Plenarios da Cémara dos Deputados
e do Senado Federal, conforme o meio de envio
escolhido pela Presidente da Republica. Se aprovado
nas duas Casas, 0 projeto retorna para a Presidente
da Republica que, no prazo de 15 dias uteis, podera
sancionar o0 projeto ou veta-lo total ou parcialmente.

Com a Lei ou Medida Proviséria em vigor,
seranecessario elaborar o Estatuto da empresa que, como
se explicara mais adiante, regulamenta as disposi¢oes da
Lei. As etapas de negociagéo e tramitagao sao as mesmas
do projeto, porém sem a necessidade de ser submetido
ao Congresso Nacional, uma vez que a competéncia para
sua edigdo € exclusiva da Presidente da Republica, por
meio de Decreto. Com o Decreto pronto, a autoridade
responsavel pela constituicao da empresa, que dependera
de sua vinculagdo a um Ministério ou a Fiocruz, como
pretende o PL, poderéa adotar as providéncias burocraticas
para sua constituicdo formal e efetiva instalagéo.

Imprescindivel lembrar que o texto
do Congresso contemplava também o retorno do PL
antes de ser encaminhado para o Legislativo, para

analise em nova plendria do Congresso Interno.
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2- Espécies de Empresas Publicas —
finalidades e caracteristicas

As empresas publicas sdo divididas
pela Constituicdo, pela doutrina e pelos tribunais
em duas espécies basicas — prestadoras de servigo
publico e exploradoras de atividade econdmica - e
possuem finalidades e caracteristicas bastante distintas:

As empresas publicas prestadoras de
servico publico exercem atividades tipicas do Estado, e
sao constituidas por uma op¢ao de gestdo. Dependendo
do servico a ser prestado, a Administra¢cdo poderia
optar por regimes de concessdo, permissdo ou mesmo
por presta-lo diretamente. Apesar de ser uma empresa,
essa instituicdo € apenas um brago do Estado e se
submete as mesmas normas (direitos e deveres) das
demais entidades da administracdo indireta, como a
submissao a Lei de Licitagdes, o gozo de imunidade
tributaria e a contratagdo por concursos publicos.

As empresas publicas exploradoras de
atividade econémica sédo constituidas pela necessidade
do Estado de interferir na economia, seja para assegurar
a oferta de produtos e servigos estratégicos, estimular
a competigéo, evitar monopdlios ou regular precos. Tais
empresas nao exercem atividades tipicas ou exclusivas de
Estado, entrando em &areas normalmente desenvolvidas
pela iniciativa privada (ex: bancos, petréleo e a propria
Hemobras). Estas empresas disputam mercado com
as empresas privadas, possuindo regras mais flexiveis
relacionadas as licitagdes ou a contratagéo de pessoal,
de modo a n&o reduzir sua competitividade, mas também
ndo gozam de beneficios como a imunidade tributéaria,
de modo a néo ter vantagens sobre as concorrentes.

Em qual categoria o PL coloca
Biomanguinhos? Em ambas. O texto proposto tenta extrair
o melhor dos dois mundos — desobriga a adogéo da Lei de
Licitacdes (Regime prdprio de compras) para a aquisi¢ao
de insumos e permite que o Poder Plblico compre seus
produtos diretamente, também sem licitagdo. Ao mesmo
tempo, o PL confere “isen¢do” de tributos federais e
pretende assegurar autonomia financeira e de gestdo.
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Quais as vantagens e desvantagens
desse modelo hibrido? A vantagem é que se o PL for
aprovado desta forma, a empresa tera todos os beneficios
da flexibilidade da iniciativa privada com as segurancas
da Administracdo Publica (garantia de demanda). A
desvantagem é a imprevisibilidade do resultado final e a
potencial instabilidade juridica, a0 menos nos primeiros
anos. Empresas privadas concorrentes poderdo questionar
judicialmente a auséncia de competigdo para venda dos
produtos ao Estado ou eventuais vantagens tributérias
concedidas, alegando se tratar de empresa exploradora
de atividade econdmica. De outro lado, o Tribunal de
Contas da Unido podera questionar a flexibilizagao das
regras de contratagdo e licitagbes, alegando se tratar
de empresa prestadora de servigos publicos. Assim,
mesmo com o PL aprovado no Congresso Nacional,
é provavel que a disputa final se dé no Judiciario.

A esta discussdo estd relacionada
a salvaguarda que visa assegurar que a empresa
produza para o Sistema Unico de Salde, sem ter o
objetivo de disputar mercados (Ill.A.1. e 1ll.D.5.), opgéo
que sugere a adogdo de um modelo caracteristico

de empresa prestadora de servico publico.

3- Vinculagcao e controle da empresa
pela Fiocruz

A vinculagé@o de uma empresa publica ou
outra espécie de entidade a administracéo direta € uma
opgéo politica de gestdo. Assim como hoje a Fiocruz é
vinculada ao Ministério da Saude, por uma questdo de
conveniéncia administrativa, a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH), que presta servigos
hospitalares, esta vinculada ao Ministério da Educac&o.
Na prética, a vinculagdo define qual serd o 6rgao da
administragéo direta encarregado do controle interno do
Poder Executivo sobre a empresa e pela intermediacéo
formal de seus interesses perante o Presidente da
Republica (ex: envio de propostas de atos normativos
ou de nomeagbes de dirigentes), além de definir a
posicdo de suas rubricas no orgamento da Unido.



O texto do PL propbe a vinculagado da
empresa a Fiocruz. Nao ha vedagdes constitucionais ou
legais a esta forma de organizagéo, mas € inusitado na
administracdo atual que uma empresa com a estrutura
e 0 grau de independéncia previsto no PL ndo esteja
vinculada diretamente a um Ministério (ex: Hemobras).

O que justificara esta vinculagéo,
no entanto, € a proposta de que o capital social da
empresa seja totalmente constituido pela Fiocruz,
tornando-a uma “controlada” da Fundagao e, logo, nos
termos da legislagdo civil, sob sua responsabilidade
direta. Caso o capital ndo seja integralizado pela
Fiocruz, mas diretamente pelo orcamento, sua
vinculagdo a Fiocruz ou diretamente a um Ministério

reassumira um carater meramente politico ou de gesté&o.

A este item se relacionam as
salvaguardas que prezam pela manutencdo da
integralidade institucional (lIl.A.2., lll.B., lIl.C e II.D.6.),
uma vez que a vinculagdo da empresa diretamente
a um Ministério certamente estard associada a uma

reducdo da importéncia da Fiocruz na sua gest&o.

4- Aprovacgao do Estatuto da Empresa
Publica

Uma vez que a empresa publica é criada
por Lei, a competéncia para a edigdo de seu Estatuto
€ do Presidente da Republica em fungdo de seu poder
regulamentador previsto na Constituicdo Federal, que é
exercido por Decreto (ex: Estrutura Regimental da Fiocruz).

No entanto, ha consideravel flexibilidade
sobre o contetudo do Decreto, que pode detalhar todos
0s principais aspectos relacionados a administragdo e
a estrutura da empresa (ex: Hemobras), ou que podera
delegar essa tarefa para um regimento interno a ser
definido pela assembleia geral, conselho de administracao
ou outra instancia maxima de deliberacdo interna (ex:
EBSERH e ETAV - Empresa de Transporte Ferroviario
de Alta Velocidade). A deciséo quanto ao modelo a ser
adotado é politica e a consequéncia sera a margem de

autonomia da empresa para modificar suas proprias
regras sem necessidade de intervengdo do Presidente
da Republica, ainda que este, a qualquer momento,
possa baixar um novo Decreto alterando o Estatuto e
impondo a modificagdo das normas internas da empresa.

O debate sobre o estatuto estd
diretamente relacionado as salvaguardas voltadas a
gestdodaempresa(lll.A.2.elll.D.6.a10.), que determinam
a manutencdo de modelo de decisdo participativo,
similar ao hoje existente na Fiocruz. Considerando
que o PL n&o define as caracteristicas e competéncias
de cada um dos o6rgdos deliberativos, em especial
da Assembleia de Trabalhadores, cabera ao Estatuto
ou ao Regimento Interno lidar com essas questdes.

5- Empresa publica dependente ou
independente

O que determina se uma empresa
publica federal é dependente ou independente é a
previséo, no orgamento da Uni&o, de recursos para suas
despesas rotineiras, como o pagamento de funcionarios e
a manutengéo de sua infraestrutura. Se houver previsao,
a empresa € dependente, se ndo houver, a empresa é
independente, conforme dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Valores destinados a capitalizagdo da empresa
ou investimentos extraordinarios nao caracterizam
dependéncia. O enquadramento da empresa em
uma ou outra classificacdo impacta sua autonomia
para gerir Seus recursos, uma vez que empresas
independentes ndo entram nos calculos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) relacionados a limites

e metas de servidores, superavits e endividamentos.

Isso significa que eventual previsdo no
PL, de que Biomanguinhos sera independente, ndo possui
efeitos técnicos praticos, podendo servir no maximo
como orientagdo para 0s administradores. A decisdo
quanto a sua independéncia tera que ser feita ano a
ano, quando da elaboragdo do or¢camento pelo Poder
Executivo e de sua aprovagao pelo Congresso Nacional.
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6- Gestdao e mecanismos de
participacao

A estrutura de gestdo das empresas
publicas decorre da legislagéo civil, variando conforme
a forma escolhida para sua constituicdo (sociedade
andnima, limitada, etc.). O mais comum nas empresas
publicas é que a estrutura seja composta por um
Conselho de Administracao, uma Diretoria, um Conselho
Fiscal e, no caso de Sociedades Andnimas, uma
Assembleia Geral no topo da piramide. Também & usual
a instituicdo de um conselho consultivo, integrado por
representantes da sociedade civil e do Governo. Outro
aspecto usual é que a escolha e nomeacao dos dirigentes
sao feitas pelo Presidente da Republica ou por Ministro
de Estado. Os funcionarios tém, por lei, direito a apenas
um representante nos conselhos de administragao.

O PL de Biomanguinhos propde uma
estrutura baseada na da Fiocruz. Isso resultou numa
aparente sobreposicdo de competéncias entre 0s
diversos 6rgaos, que sao: Assembleia Geral, Assembleia
de Trabalhadores de natureza deliberativa, Conselho
de Administragdo, Conselho Social, Conselho Fiscal
e Diretoria. Em especial no caso dos trés primeiros,
0 PL ndo define quais serdo suas competéncias ou
atribuicdes nem a hierarquia entre eles, ndo sendo
possivel determinar sequer qual sera a instancia maxima
de deliberagao. Além disso, a adogao de eleicdes pelos
proprios funcionarios para a escolha dos dirigentes
ndo encontra precedentes nas demais empresas
publicas, ainda que ndo seja legalmente vedado.

N&o é obrigatorio que o PL delimite
todas as competéncias, o que pode ser previsto em
detalhes no Estatuto ou mesmo no Regimento Interno
(ex: Hemobras e ETAV). Porém, este item possui
grande impacto nas salvaguardas relacionadas a
gestdo participativa da empresa (lll.A.2. e 1l1.D.6. a 10.)
e, em algum momento, tera de ser enfrentado pelos

envolvidos no desenho institucional da nova empresa.
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7- Destinacao do lucro

Empresas  geram  resultados e
estes resultados, quando positivos, sdo usualmente
denominados “lucro” mesmo nas empresas prestadoras
de servico publico (ex: EBSERH), de modo que
a adogdo de nomenclaturas diferenciadas, como
superavit, ndo apresentam impacto real. Assim,
os dois pontos centrais relacionados ao lucro que
a empresa eventualmente venha a ter sdo: o que
fazer com esse lucro e a quem cabera essa decisao.

As empresas publicas existentes adotam
mecanismos muito variados no tocante a estas duas
questdes. As previsdes legais variam do reinvestimento
integral (ex: EBSERH) a omiss&o de qualquer parametro
(ex: ETAV), podendo também incluir percentuais as
finalidades especificas (ex: Hemobras). A deciséo, por
sua vez, podera ser da propria empresa (ex: ETAV) ou
de atores externos, como um Ministro de Estado (ex:
EBSERH).No PL, optou-se pela previsdo de reinvestimento
da totalidade dos recursos, mas n&o descreve o
processo decisorio relacionado a sua operacionalizag&o.

Ambas as questbes impactam as
salvaguardas de gestaoparticipativa(lll.A.2.elll.D.6.a10.).

8- Regime de pessoal

O regime de pessoal das empresas
publicas é o previsto na CLT, sendo exigida a prévia
aprovagao em concurso publico. A prépria CLT, no
entanto, prevé ainda duas alternativas de contratagao
que também se aplicam as empresas. Ambas sao
temporarias, mas decorrentes de situagdes distintas:

A primeira € a contratacdo temporaria
em raz&o de carga atipica ou imprevista de trabalho, na
qual sdo contratados temporariamente trabalhadores
para 0 exercicio de atividades usuais ou finalisticas da
empresa. Esta representa a contratagdo autorizada
no PL de Biomanguinhos para suas atividades como
empresa e 0s contratos ndo poderao ultrapassar 4 anos.



A segunda hipotese de contratacdo
temporaria decorre da necessidade de executar servigos
ou tarefas atipicas para a empresa, seja em razdo de um
novo produto, da instalagdo de um equipamento, reforma
da infraestrutura. Nesses casos, 0 mais comum hoje é
a contratagdo de uma empresa prestadora de servigos
(terceirizada), e nédo de funcionarios proprios, mas que

nao invalida a alternativa da contratacdo temporaria.

O PL de Biomanguinhos prevé todas
essas hipoteses, nos moldes igualmente adotados
por outras empresas publicas. Nas hipoteses de
contratagdo temporaria, estas deverdo ser precedidas
de processo seletivo simplificado, o qual impde a
realizagdo de uma prova (conhecimentos gerais e

especificos) elou a possibilidade da analise de curriculo.

Tais previsdes atendem uma parte das
salvaguardas relacionadas a gestdo de pessoal (lll.E.15.
e IlIlLE.16.), uma vez que est4 prevista a necessidade de
concurso publico ou ao menos um processo simplificado
para qualquer contratagdo. As salvaguardas relacionadas
aos Planos de Carreiras e Cargos e a sua submissao as
diretrizes da Fiocruz (IIl.E.12. a .14.) ndo estéo presentes
no PL, porém, tecnicamente, podem tanto ser incluidos no

PL quanto sertratados no Estatuto ou nas normas internas.

9- Representacao sindical

A representagéo sindical é definida pelos
proprios trabalhadores desde que respeitada a unicidade
em determinado territorio. Isso significa que, apesar da
salvaguarda aprovada (lII.E.17.), o PL ndo pode trazer —
e de fato néo traz — qualquer disposicao que restrinja a
decisdo dos proprios funcionarios de Biomanguinhos.
Estes, no entanto, poderdo estar vinculados aos
sindicatos ja existentes para suas respectivas carreiras
e que representam também os funcionarios de empresas

privadas com produgdo similar a de Biomanguinhos.

10- Regime de licitagao

As empresas publicas prestadoras de
servigos publicos est@o sujeitas a Lei de Licitagcdes da
mesma forma que o restante da administragao publica.
Ja as empresas publicas exploradoras de atividade
econdmicapossuemnormas maisflexiveis, podendocontar
com regulamentos de compras proprios, desde que sejam
respeitados os principios gerais da administragdo, como
a impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Este tema, no entanto, ainda é alvo
de controvérsias judiciais mesmo para as empresas
exploradoras de atividade econémica. O TCU, por
exemplo, ja firmou posicionamento de que as regras gerais
para os regimes diferenciados das empresas publicas
devem estar em Lei, e considerou inconstitucional o
regulamento da Petrobras, que hoje esta “pendurado’
em liminares concedidas pelo Supremo Tribunal Federal.
O proprio STF também j& entendeu que as empresas
exploradoras de atividade econdémica devem seguir a
Lei de Licitagbes quando néo afetar a competitividade
da empresa no mercado, como, por exemplo,
quando se tratar de servicos de limpeza ou Copa.

O PL de Biomanguinhos, apesar de
prever que a empresa sera prestadora de servigos
publicos, permite a edigdo de regulamento préprio,
disposicdo que podera ser considerada inconstitucional
pelos Tribunais. Nesse item, o argumento que
tem sido usado pelo STF para manter em vigor o
regulamento da Petrobrés é a sua atuag&o em regime
de mercado, concorrendo diretamente com empresas
privadas, 0 que ndo parece ser o objetivo tracado
para Biomanguinhos e pode levar a disputas judiciais.

11- Imunidades e isenc¢des tributarias

A Constituicdo Federal prevé que os
entes federados (Unido, Estados e Municipios) gozam
de imunidade tributaria, ou seja, ndo estdo sujeitos
a nenhum imposto cobrado pelos demais entes. E
pacifico nos Tribunais que essa imunidade se estende
a administragdo indireta (ex: Fiocruz) e as empresas
prestadoras de servigos publicos. Porém, a prépria
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Constituicdo exclui da imunidade as empresas publicas
exploradoras de atividade econdémica, uma vez que estas
devem competir com empresas privadas em igualdade
de condi¢bes, ndo fazendo jus a beneficios especiais.

Essa ressalva constitucional atinge

também as isengdes tributarias, que representam a
concessdo de uma dispensa especifica do pagamento
de imposto a determinados setores ou empresas
que normalmente teriam de pagé-lo. Uma vez que
empresas publicas exploradoras de atividade econémica
devem se sujeitar as mesmas condigdes de suas
competidoras privadas, qualquer isengdo concedida
a uma empresa publica deve ser estendida a todas
as demais empresas atuantes no mesmo mercado.

Assim, o PL de Biomanguinhos possuli
dois dispositivos contraditorios em termos de imunidades
e isengdes tributarias. Ao mesmo tempo em que se
autointitula empresa prestadora de servigos publicos,
que seria imune, prevé que a empresa gozara de
isencao de impostos federais. Nesses casos, a empresa
podera ser questionada inclusive por empresas privadas
concorrentes que venham a se sentir prejudicadas em
razdo da isengdo tributaria prevista no PL, gerando uma
potencial instabilidade juridica até que o Poder Judiciario
defina a classificagéo a ser adotada para Biomanguinhos.

12- Fiscalizacao e controle

Uma vez que qualquer empresa publica
é constituida por recursos publicos, todas estdo sujeitas
aos controles internos do Poder Executivo (CGU) e
externos, estes representados principalmente pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Ministério
Publico Federal (MPF). No tocante a fiscalizagéo,
nao havera diferencas consideraveis em relagcdo ao

controle a que a propria Fiocruz ja se submete hoje.
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Melhorias Incrementais — Parte nao
votada na plenaria anterior

O Sindicato ressalta a importancia
de inclusdo da parte ndo votada no documento
final a ser apreciado na plenaria, uma vez
que os delegados discutram nos grupos essa

tematica no més de maio, ha mais de 4 meses.

Sobre 0s itens a serem
discutidos, relembramos algumas  posicoes ja
defendidas  anteriormente  pelo  Sindicato, dos
pontos mais relevantes da parte ndo votada:

- Fiotec - defendemos os principios
de controle e transparéncia, retomando a sua finalidade
exclusivacomo fundagao de apoio as atividades da Fiocruz,
estabelecendo principalmente: avaliagdo dos objetivos
dos projetos intermediados pela Fiotec, sua pertinéncia
e convergéncia com a missdo e clausulas pétreas da
Fiocruz, e avaliagdo dos impactos na gestdo da rede
publica de salde decorrentes dos contratos/convénios

da Fiotec com a Prefeitura e com o governo do Estado.

- Camara Técnica - o Sindicato
defende a manutengéo da Camara Técnica constituida no
ambito do VI Congresso Interno, como insténcia assessora
do Conselho Deliberativo, para acompanhamento de
todo o processo de tramitagdo do Projeto de Lei, da
implementacdo das decisdes referentes as melhorias

incrementais e outras decisdes do Congresso Interno.



